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स्मार्ट सिर्ी समशन का नगर सनगमों के प्रशािन पर प्रभाव 
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िाराांश 

भारत में शहरीकरण की तीव्र गसत ने शहरी स्थानीय शािन की िांस्थाओां, ववशेषकर नगर सनगमों, पर अभूतपूवट 
दबाव उत्पन्न ककया है। इिी िांदभट में जून 2015 में कें द्र िरकार द्वारा स्मार्ट सिर्ी समशन (SCM) का शुभारांभ ककया 
गया, जजिका उदे्दश्य 100 चयसनत शहरों में आधारभूत िांरचना, तकनीक-आधाररत िमाधान और जीवन की 
गुणवत्ता में िुधार करना था। प्रस्तुत शोध पत्र राजनीसत ववज्ञान के दृविकोण िे इि प्रश्न की पड़ताल करता है कक 

स्मार्ट सिर्ी समशन ने नगर सनगमों के प्रशािन उनकी िांस्थागत िांरचना, सनणटय-प्रकिया, ववत्तीय प्रबांधन, तकनीकी 
क्षमता तथा लोकताांवत्रक उत्तरदासयत्व — को ककि प्रकार प्रभाववत ककया है। 
अध्ययन कद्वतीयक स्रोतों — आवािन एवां शहरी कायट मांत्रालय के प्रसतवेदन, िांिदीय स्थायी िसमसत की ररपोर्ें, नीसत 

आयोग एवां कैग के दस्तावेज़, तथा ववद्वत िाकहत्य पर आधाररत है, और 2015–16 िे 2024–25 की अवसध का 
ववशे्लषण करता है। अध्ययन के सनष्कषट कद्वधात्मक हैं। एक ओर, समशन ने नगर सनगमों में पररयोजना-प्रबांधन की 
िांस्कृसत, एकीकृत कमान एवां सनयांत्रण कें द्रों (ICCC) के माध्यम िे डेर्ा-आधाररत प्रशािन, ई-गवनेंि, तथा 
असधकाररयों की तकनीकी क्षमता को उल्लेखनीय रूप िे बढाया है। दिूरी ओर, कां पनी असधसनयम, 2013 के अांतगटत 

गकित ववशेष प्रयोजन वाहनों (SPV) ने सनवाटसचत पररषदों को सनणटय-प्रकिया के हासशये पर धकेल कर 74वें िांववधान 

िांशोधन की ववकें द्रीकरण-भावना को क्षीण ककया है, जजििे 'तकनीकी-प्रबांधकीय शािन बनाम लोकताांवत्रक स्थानीय 

स्वशािन' का द्वांद्व उभरा है। पत्र का सनष्कषट है कक स्मार्ट सिर्ी समशन ने नगर सनगमों की प्रशािसनक क्षमता का 
'आधसुनकीकरण' तो ककया, ककां तु उनके लोकताांवत्रक 'िशक्तीकरण' के प्रश्न को अनुत्तररत छोड़ कदया; अतः भावी शहरी 
समशनों में SPV मॉडल का नगर सनगमों में ववलय, महापौर-प्रणाली का िुदृढीकरण एवां वाडट-स्तरीय िहभासगता 
असनवायट ककए जाने चाकहए। 
 

मुख्य शब्द: स्मार्ट सिर्ी समशन, नगर सनगम, 74वााँ िांववधान िांशोधन, ववशेष प्रयोजन वाहन (SPV), शहरी 
स्थानीय शािन, ववकें द्रीकरण, ई-गवनेंि, उत्तरदासयत्व। 
 
 
 
 



Volume 12 Issue 2                                              @ 2026 IJIRCT | ISSN: 2454-5988 
 

IJIRCT2607017 International Journal of Innovative Research and Creative Technology (www.ijirct.org) 2 

 

प्रस्तावना 
अध्ययन की पषृ्ठभसूम 

भारत नगरीय रूपाांतरण के ऐसतहासिक दौर िे गुज़र रहा है। 2011 की जनगणना के अनुिार लगभग 31 प्रसतशत 

जनिांख्या नगरों में सनवाि करती थी, और अनुमान है कक 2047 तक यह अनुपात 50 प्रसतशत के सनकर् पहुाँच 

जाएगा। नगर भारत के िकल घरेलू उत्पाद में लगभग दो-सतहाई योगदान करते हैं, ककां तु उनकी शािन-िांस्थाएाँ नगर 
सनगम, नगर पासलकाएाँ और नगर पांचायतें ववत्तीय दबुटलता, मानव-िांिाधन की कमी, तथा िीसमत स्वायत्तता िे 

ग्रस्त रही हैं। 74वें िांववधान िांशोधन असधसनयम, 1992 ने नगरीय स्थानीय सनकायों को िांवैधासनक दजाट, बारहवीां 
अनुिूची के 18 कायट, सनयसमत चनुाव, राज्य ववत्त आयोग तथा जजला एवां महानगर योजना िसमसतयों की व्यवस्था 
दी; तथावप तीन दशकों बाद भी असधकाांश राज्यों में कायों, कासमटकों और कोष का वास्तववक हस्ताांतरण अधरूा है। 
इिी िांस्थागत पषृ्ठभूसम में 25 जून 2015 को स्मार्ट सिर्ी समशन प्रारांभ हुआ। समशन ने 'प्रसतस्पधी िांघवाद' की 
भावना िे चलैेंज-प्रसतयोसगता के माध्यम िे चरणबद्ध रूप िे 100 शहरों का चयन ककया, जजनमें के्षत्र-आधाररत 

ववकाि और अजखल-नगर िमाधान दोनों घर्क िजममसलत थे। कें द्र िरकार ने प्रसत शहर लगभग 500 करोड़ रुपये 

(कुल लगभग 48,000 करोड़ रुपये) का अांशदान कदया, जजिके िमतुल्य रासश राज्यों/नगर सनकायों को जरु्ानी थी। 
समशन की िवाटसधक ववसशि और राजनीसत ववज्ञान की दृवि िे िवाटसधक वववादास्पद िांस्थागत नवाचार था: प्रत्येक 

शहर में कां पनी असधसनयम, 2013 के अांतगटत ववशेष प्रयोजन वाहन (SPV) का गिन, जजिे पररयोजनाओां के 

सनयोजन, अनुमोदन, ववत्त-ववमोचन, कियान्वयन एवां मूल्याांकन का िमपूणट असधकार कदया गया। 
शोध िमस्या 
राजनीसत ववज्ञान में स्थानीय शािन का मूल प्रश्न शवक्त के ववतरण और उत्तरदासयत्व की कदशा िे जुड़ा है। स्मार्ट सिर्ी 
समशन ने नगर सनगमों के िमानाांतर एक कां पनी-स्वरूप िांस्था खड़ी की, जजिका नेततृ्व प्रायः नौकरशाह (मुख्य 

कायटकारी असधकारी) करते हैं, जजिके सनदेशक-मांडल में राज्य एवां कें द्र के प्रसतसनसध होते हैं, और जजिकी जवाबदेही 
मतदाताओां के प्रसत नहीां, अांशधारकों के प्रसत है। इििे यह मौसलक प्रश्न उिता है कक क्या समशन ने नगर सनगमों का 
प्रशािसनक 'िामर्थयट-वधटन' ककया अथवा उनका 'असधकार-हरण' क्या तकनीकी दक्षता के नाम पर सनवाटसचत स्थानीय 

नेततृ्व की िांवैधासनक भूसमका िांकुसचत हुई यही प्रस्ततु अध्ययन की कें द्रीय शोध िमस्या है। 
अध्ययन का महत्त्व 

स्मार्ट सिर्ी समशन की पररयोजनाएाँ माचट 2025 तक पूणटता के चरण में पहुाँचीां; अतः इिके िांस्थागत प्रभावों का 
िमग्र मूल्याांकन अब िांभव और आवश्यक है। कद्वतीय, समशन का SPV मॉडल भावी शहरी कायटिमों के सलए 'नमूना' 
बन िकता है; इिकी लोकताांवत्रक लागतों की पड़ताल नीसत-सनमाटण हेतु अपररहायट है। ततृीय, यह अध्ययन 74वें 
िांशोधन की तीन दशकों की यात्रा के आलोक में कें द्र-राज्य-नगर िांबांधों के बदलते स्वरूप 'नव-कें द्रीकरण' की प्रववृत्त 

को िमझने में योगदान देता है। चतुथट, कहांदी में शहरी शािन पर व्यवजस्थत शोध िाकहत्य अपेक्षाकृत िीसमत है; यह 

पत्र उि ररक्तता को आांसशक रूप िे भरता है। 
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िाकहत्य िमीक्षा 
शहरी स्थानीय शािन एवां 74वााँ िांववधान िांशोधन 

भारतीय स्थानीय शािन पर शास्त्रीय िाकहत्य में ववकें द्रीकरण को लोकतांत्र की पािशाला माना गया है। 74वें िांशोधन 

के कियान्वयन पर हुए अध्ययनों (यथा सनववटक सिांह; के.िी. सशवरामकृष्णन, 'Power to the People?', 2000) का 
िुिांगत सनष्कषट है कक िांवैधासनक प्रावधानों के बावजूद राज्यों ने नगर सनकायों को कायट, कासमटक और कोष िौंपने में 
उदािीनता कदखाई; महापौर प्रायः अल्पकासलक व आलांकाररक रहे तथा वास्तववक कायटपासलका शवक्त राज्य-सनयुक्त 

आयुक्तों में कें कद्रत रही। सशवरामकृष्णन (2013) ने महानगर योजना िसमसतयों की सनजष्ियता को 'िांवैधासनक 

वादाजखलाफी' कहा। यह िाकहत्य स्मार्ट सिर्ी समशन के मूल्याांकन की किौर्ी प्रदान करता है कोई भी शहरी कायटिम 

ववकें द्रीकरण को गहरा करता है या उथला, यही मूल्याांकन का मानदांड होना चाकहए। 
परा-िाांववसधक सनकाय एवां SPV मॉडल 

शहरी शािन-िाकहत्य में ववकाि प्रासधकरणों, जल बोडों जैिी परा-िाांववसधक िांस्थाओां की दीघट आलोचना उपलब्ध है 

कक वे सनवाटसचत सनकायों की पररसध के बाहर कायट कर उत्तरदासयत्व-श्ृांखला तोड़ती हैं। स्मार्ट सिर्ी SPV इिी परांपरा 
का नवीनतम रूप माने गए हैं। खान (2017), प्रिाद व अन्य, तथा हाउसिांग एांड लैंड राइट्ि नेर्वकट  (HLRN, 2017–

18) के अध्ययनों ने SPV को '74वें िांशोधन का व्युत्िम' कहा; इनका तकट  है कक पररषद के अनुमोदन-असधकार 
SPV को प्रत्यायोजजत करने का प्रावधान नगर सनगम को 'अांशधारक' मात्र बना देता है। इिके ववपरीत मांत्रालय एवां 
िमथटक ववद्वानों का पक्ष है कक SPV सनणटय-गसत, व्याविासयक प्रबांधन एवां ववत्तीय अनुशािन हेतु आवश्यक 

'कडलीवरी-वाहन' है, न कक नगर सनगम का स्थानापन्न। 
स्मार्ट सिर्ी समशन का मूल्याांकनपरक िाकहत्य 

समशन के कियान्वयन पर िांिद की आवािन एवां शहरी कायट िांबांधी स्थायी िसमसत के प्रसतवेदनों ने धीमी ववत्तीय 

प्रगसत, छोरे् शहरों में SPV की क्षमता-कमी और असभिरण की िमस्याएाँ रेखाांककत कीां। सनयांत्रक-महालेखा परीक्षक 

तथा अनेक राज्य-स्तरीय लेखा-परीक्षाओां ने पररयोजना-चयन एवां व्यय में असनयसमतताओां की ओर िांकेत ककया। 
अकादसमक िाकहत्य में दत्ता (2015) ने समशन को 'उद्यमशील नगरवाद' (entrepreneurial urbanism) का उदाहरण 

बताया; हो (Hoelscher, 2016), आइजेंक (2017) आकद ने 'स्मार्टनेि' की तकनीकी-कें कद्रत पररभाषा, नागररक-

िहभासगता की औपचाररकता और के्षत्र-आधाररत ववकाि िे उपजे अिमान लाभ-ववतरण ('एन्क्लेव-ववकाि') की 
आलोचना की। दिूरी ओर ICCC आधाररत कोववड-प्रबांधन (2020–21) ने समशन की प्रशािसनक उपादेयता का 
प्रमाण भी प्रस्तुत ककया, जजिे अनेक मूल्याांकन िकारात्मक मानते हैं। 
िमीक्षा का िार 
िमग्रतः िाकहत्य दो ध्रवुों में ववभाजजत है प्रशािसनक-आधसुनकीकरण का पक्ष (गसत, तकनीक, क्षमता) और 
लोकताांवत्रक-ववकें द्रीकरण का पक्ष (सनवाटसचत सनकायों की प्रधानता)। दोनों ध्रवुों को एक ही ववशे्लषण-चौखरे् में रखकर 
नगर सनगम-प्रशािन पर समशन के िमग्र प्रभाव का मूल्याांकन ववशेषतः कहांदी माध्यम में अपेक्षाकृत ववरल है; यही 
प्रस्तुत अध्ययन का प्रस्थान-वबांद ुहै। 
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शोध अांतराल 

उपलब्ध िाकहत्य में तीन अांतराल स्पि हैं। प्रथम, असधकाांश अध्ययन समशन के प्रारांसभक वषों (2015–2019) पर 
कें कद्रत हैं; समशन-िमापन (2023–2025) तक की िमग्र अवसध का िांस्थागत मूल्याांकन िीसमत है। कद्वतीय, 

पररयोजना-प्रगसत (आउर्पुर्) पर पयाटप्त िामग्री है, ककां तु नगर सनगमों की प्रशािसनक िांरचना, स्वायत्तता और 
उत्तरदासयत्व पर पडे़ िांस्थागत प्रभाव (आउर्कम) का राजनीसत-शास्त्रीय ववशे्लषण अल्प है। ततृीय, SPV और 
सनवाटसचत पररषद के अांतिबंांध का अनुभवजन्य वगीकरण िहयोग, िमानाांतरता या असतिमण  व्यवजस्थत रूप िे 

नहीां हुआ है। प्रस्तुत पत्र इन्हीां अांतरालों को िांबोसधत करता है। 
 

अध्ययन के उदे्दश्य 

प्रस्तुत अध्ययन के ववसशि उदे्दश्य सनमनसलजखत हैं: 
1. स्मार्ट सिर्ी समशन की िांस्थागत िांरचना ववशेषतः SPV मॉडल तथा नगर सनगमों के िाथ उिके िांबांधों का 

ववशे्लषण करना। 
2. समशन के कारण नगर सनगमों की प्रशािसनक कायट-पद्धसत (सनयोजन, ववत्त, ई-गवनेंि, िेवा-प्रदाय) में आए 

पररवतटनों का अध्ययन करना। 
3. 74वें िांववधान िांशोधन द्वारा प्रदत्त ववकें द्रीकरण के मानदांडों पर समशन के प्रभाव का मूल्याांकन करना। 
4. समशन की भौसतक-ववत्तीय प्रगसत एवां नगर सनगमों की क्षमता-ववृद्ध के प्रमुख िांकेतकों का परीक्षण करना। 
5. नगर सनगमों की स्वायत्तता और उत्तरदासयत्व को िुदृढ करने हेतु नीसतगत िुझाव प्रस्तुत करना। 

 

शोध प्रववसध 

शोध की प्रकृसत एवां असभकल्प 

यह अध्ययन वणटनात्मक-िह-ववशे्लषणात्मक (descriptive-cum-analytical) प्रकृसत का है, जो गुणात्मक 

िांस्थागत ववशे्लषण और कद्वतीयक आाँकड़ों के पररमाणात्मक परीक्षण  दोनों का िमन्वय करता है। िांस्थागत ववशे्लषण 

हेतु 'ऐसतहासिक िांस्थावाद' तथा 'बहु-स्तरीय शािन' की ववशे्लषण-पद्धसतयााँ अपनाई गई हैं। 
आाँकड़ों के स्रोत 

अध्ययन पूणटतः कद्वतीयक स्रोतों पर आधाररत है:  

(क) आवािन एवां शहरी कायट मांत्रालय के समशन-डैशबोडट, कदशासनदेश एवां वावषटक प्रसतवेदन;  

(ख) िांिद की स्थायी िसमसत (आवािन एवां शहरी कायट) के प्रसतवेदन;  

(ग) सनयांत्रक-महालेखा परीक्षक एवां राज्य लेखा-परीक्षा प्रसतवेदन;  

(घ) नीसत आयोग, ववश्व बैंक व शोध-िांस्थानों (CPR, HLRN, ORF, PRS) के अध्ययन; तथा  
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(ङ) िमकक्ष-िमीजक्षत शोध-पत्र एवां ग्रांथ। खांड 8 की तासलकाओां में प्रस्तुत आाँकडे़ उपयुटक्त स्रोतों िे िांकसलत 

िजन्नकर्/उदाहरणात्मक अनुमान हैं, जो प्रववृत्तयों और पररमाण-िम को दशाटते हैं; अकादसमक प्रस्तुसत िे पूवट 
नवीनतम आसधकाररक आाँकड़ों िे इनका समलान अपेजक्षत है। 
अध्ययन-अवसध एवां के्षत्र 

अध्ययन-अवसध 2015–16 (समशन-प्रारांभ) िे 2024–25 (ववस्ताररत िमापन) तक है। के्षत्र अजखल-भारतीय है, 

जजिमें 100 स्मार्ट शहरों के िमग्र आाँकड़ों के िाथ-िाथ चनेु हुए दृिाांत (इांदौर, भोपाल, पुणे, िूरत, वाराणिी आकद) 

उपयोग ककए गए हैं। 
ववशे्लषण-उपकरण 

प्रववृत्त-ववशे्लषण, प्रसतशत एवां िांयुक्त वावषटक ववृद्ध दर; िांस्थागत मानसचत्रण (SPV–नगर सनगम िांबांधों का 
वगीकरण); तथा 74वें िांशोधन के मानदांडों (कायट, कोष, कासमटक, िहभासगता, उत्तरदासयत्व) पर आधाररत गुणात्मक 

मूल्याांकन-रूविक का प्रयोग ककया गया है। 
 

िदै्धाांसतक ढााँचा 
ववकें द्रीकरण बनाम नव-कें द्रीकरण 

अध्ययन का प्रथम िैद्धाांसतक स्तांभ लोकताांवत्रक ववकें द्रीकरण का सिद्धाांत है — शवक्त का वह हस्ताांतरण जो सनकर्तम 

स्तर पर सनवाटसचत, उत्तरदायी िांस्थाओां को िशक्त करे (िहायकता-सिद्धाांत/subsidiarity)। इिके प्रसतपक्ष में 'नव-

कें द्रीकरण' की अवधारणा है, जजिमें कें द्र-प्रवसतटत योजनाएाँ, शतट-युक्त अनुदान और समशन-मोड कायटिम राज्य व 

स्थानीय स्तर की प्राथसमकताओां को कें द्र की कडज़ाइन िे प्रसतस्थावपत करते हैं। स्मार्ट सिर्ी समशन इन दोनों प्रववृत्तयों 
के िांसध-स्थल पर जस्थत है। 
तकनीकी-प्रबांधकीय शािन (Technocratic Governance) 

कद्वतीय स्तांभ 'स्मार्ट अबटसनज़्म' की वैजश्वक बहि िे सलया गया है: तकनीक-आधाररत शािन दक्षता व पारदसशटता बढा 
िकता है, ककां तु जब नीसत-सनमाटण अल्गोररद्म, डैशबोडट और परामशटदाता-ररपोर्ों में स्थानाांतररत हो जाए तो 
राजनीसतक ववमशट, प्रसतसनसधत्व और स्थानीय ज्ञान हासशये पर चले जाते हैं। इि दृवि िे ICCC जैिे नवाचार 
'प्रशािसनक िशक्तीकरण' और 'लोकताांवत्रक ववस्थापन'दोनों की िांभाव्यता रखते हैं। 
उपयुटक्त दोनों स्तांभों को समलाकर पत्र एक कद्व-आयामी चौखर्ा प्रस्ताववत करता है: क्षैसतज अक्ष पर प्रशािसनक क्षमता 
(सनयोजन, ववत्त, तकनीक, िेवा-प्रदाय) तथा ऊध्वट अक्ष पर लोकताांवत्रक स्वायत्तता (पररषद की सनणाटयक भूसमका, 
महापौर की जस्थसत, नागररक िहभासगता, उत्तरदासयत्व-श्ृांखला)। समशन का प्रभाव इन्हीां दोनों अक्षों पर मापा गया 
है। 
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ववशे्लषण एवां व्याख्या 
समशन की भौसतक एवां ववत्तीय प्रगसत 

तासलका 1: स्मार्ट सिर्ी समशन की िमग्र प्रगसत (िांकसलत/उदाहरणात्मक अनुमान) 

िांकेतक 2018 2021 2023 2025 (िमापन) 

चयसनत शहर (िांचयी) 99 100 100 100 

स्वीकृत पररयोजनाएाँ (लगभग) 5,151 6,452 7,970 8,000+ 

पणूट पररयोजनाएाँ (%) 12 48 76 90+ 

स्वीकृत सनवेश (₹ लाख करोड़) 2.05 1.90 1.71 1.64 

कें द्रीय सनसध ववमोचन (₹ हज़ार 
करोड़) 

9.9 27.2 38.4 46+ 

स्रोत: आवािन एवां शहरी कायट मांत्रालय के समशन-आाँकड़ों िे िांकसलत  

 

प्रगसत-प्रववृत्त स्पि है प्रारांसभक वषों की मांथर गसत (SPV-गिन, ववस्ततृ पररयोजना-प्रसतवेदन, सनववदा-प्रकियाओां में 
िमय) के बाद 2019–2023 में कियान्वयन ने तीव्रता पकड़ी और ववस्ताररत िमय-िीमा (माचट 2025) तक 

असधकाांश पररयोजनाएाँ पूणट हुईं। पररयोजना-लागत का लगभग 80 प्रसतशत भाग के्षत्र-आधाररत ववकाि में कें कद्रत 

रहा, जो औितन नगर-के्षत्रफल के 5 प्रसतशत िे भी कम कहस्िे पर व्यय हुआ 'एन्क्लेव-ववकाि' की आलोचना का 
िाांजख्यकीय आधार यही है। 
 

SPV मॉडल और नगर सनगम: िांस्थागत अांतिबंांध 

तासलका 2: SPV बनाम नगर सनगम — िांस्थागत तुलना 

आयाम नगर सनगम स्मार्ट सिर्ी SPV 

ववसधक आधार राज्य नगरपासलका असधसनयम; 

अनचु्छेद 243-थ 

कां पनी असधसनयम, 2013 

नेततृ्व सनवाटसचत महापौर/पररषद; आयकु्त बोडट + नौकरशाह CEO 

जवाबदेही मतदाता, पररषद, राज्य अांशधारक (राज्य/सनगम), बोडट 

सनणटय-प्रकिया पररषद/िसमसत प्रस्ताव बोडट िांकल्प 

नागररक सनगरानी बिैकें  िावटजसनक; RTI RTI लाग,ू ककां त ुव्यवहारतः िीसमत 

पारदसशटता 

सनवाटसचत प्रसतसनसधत्व प्रत्यक्ष नाममात्र (महापौर/कसतपय पाषटद 
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आयाम नगर सनगम स्मार्ट सिर्ी SPV 

िदस्य) 

स्रोत: समशन कदशासनदेशों एवां ववद्वत िाकहत्य पर आधाररत लेखकीय िांकलन। 
 

समशन-कदशासनदेशों ने राज्यों/नगर सनगमों को परामशट कदया कक पररषद के अनेक अनुमोदन-असधकार SPV को 
प्रत्यायोजजत कर कदए जाएाँ। व्यवहार में तीन प्रकार के अांतिबंांध देखे गए: (क) िमजन्वत मॉडल जहााँ आयुक्त ही 
CEO रहे और पररषद को िूसचत-िजममसलत रखा गया (यथा कसतपय मध्यम शहरों में); (ख) िमानाांतर मॉडल SPV 

और सनगम पथृक्-पथृक् कायटरत, िमन्वय औपचाररक; तथा (ग) असतिमण मॉडल बडे़ सनणटय SPV-बोडट में, पररषद 

प्रायः दशटक। िांिदीय िसमसत एवां अनेक अध्ययनों ने पाया कक पाषटदों को पररयोजनाओां की जानकारी तक िीसमत 

रूप िे समलती रही, जजििे स्थानीय लोकतांत्र में 'िूचना-अिमानता' उत्पन्न हुई। 
 

प्रशािसनक क्षमता पर प्रभाव 

तासलका 3: नगर-प्रशािन में क्षमता-िांकेतक (उदाहरणात्मक) 

िांकेतक 2015 (पवूट) 2025 (पश्चात) 

ICCC यकु्त शहर 0 100 

एकीकृत ऑनलाइन नागररक-िेवा पोर्टल वाले समशन-शहर 
(%) 

~25 ~95 

GIS-आधाररत िांपवत्त-िवके्षण अपनाने वाले समशन-शहर 
(%) 

~15 ~70 

PMU/पररयोजना-प्रबांधन इकाई वाले सनगम (%) ~10 ~90 

डेर्ा-असधकारी/डेर्ा-नीसत वाल ेशहर (%) 0 ~60 

स्रोत: मांत्रालय-प्रसतवेदनों एवां मूल्याांकन-अध्ययनों िे िांकसलत (उदाहरणात्मक)। 
 

प्रशािसनक आधसुनकीकरण के िाक्ष्य िुदृढ हैं। एकीकृत कमान एवां सनयांत्रण कें द्र यातायात, िोि-अपसशि, जल, 

स्रीर्-लाइर् व सशकायत-प्रबांधन के 'नगर-मजस्तष्क' बने; कोववड-काल में यही कें द्र 'वॉर-रूम' के रूप में पररवसतटत 

होकर आपदा-प्रशािन के उपकरण सिद्ध हुए। पररयोजना-प्रबांधन इकाइयों, बाह्य ववशेषज्ञों और प्रसतस्पधी रैंककां ग-

िांस्कृसत ने सनगम-कासमटकों में क्षमता-अांतरण ककया। ई-गवनेंि ववस्तार िे िेवा-प्रदाय की गसत व पारदसशटता बढी। 
अतः पररकररपरर अस्वीकृत होती है समशन ने प्रशािसनक क्षमता पर िाथटक धनात्मक प्रभाव डाला। 
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लोकताांवत्रक स्वायत्तता पर प्रभाव 

तासलका 4: 74वें िांशोधन के मानदांडों पर समशन का प्रभाव — गुणात्मक मूल्याांकन 

मानदांड प्रभाव की कदशा िांजक्षप्त आधार 

पररषद की सनणाटयक भसूमका ऋणात्मक अनमुोदन-असधकारों का SPV को प्रत्यायोजन 

महापौर की जस्थसत ऋणात्मक/अपररवसतटत CEO-कें कद्रत कायटपासलका; महापौर प्रायः बोडट-
िदस्य मात्र 

नगर-ववत्त की स्वायत्तता समसश्त अनदुान बढे, ककां त ुशतट-यकु्त; सनगम-अांशदान 

का दबाव 

नागररक िहभासगता समसश्त प्रारांसभक ऑनलाइन परामशट व्यापक, 

कियान्वयन-चरण में क्षीण 

उत्तरदासयत्व-श्ृांखला ऋणात्मक कां पनी-स्वरूप िे मतदाता-जवाबदेही अप्रत्यक्ष 

क्षमता/कासमटक धनात्मक PMU, प्रसशक्षण, डेर्ा-िांस्कृसत का अांतरण 

स्रोत: लेखकीय मूल्याांकन-रूविक  

मूल्याांकन दशाटता है कक ववकें द्रीकरण के लोकताांवत्रक मानदांडों पररषद-प्रधानता, महापौर-िशक्तीकरण, प्रत्यक्ष 

उत्तरदासयत्व पर समशन का प्रभाव प्रायः ऋणात्मक या समसश्त रहा। अतः पररकररपरर अस्वीकृत होती है, ककां त ु

ववपरीत कदशा में: SPV मॉडल ने सनगमों की सनणटय-स्वायत्तता को िाथटक रूप िे िांकुसचत ककया। यह वही 
'आधसुनकीकरण वबना िशक्तीकरण' का ववरोधाभाि है जजिे िैद्धाांसतक चौखरे् में रेखाांककत ककया गया था। 
 

प्रमखु सनष्कषट 
• स्मार्ट सिर्ी समशन ने 100 शहरों में लगभग 8,000 पररयोजनाओां और 1.6 लाख करोड़ रुपये िे असधक के 

सनवेश के िाथ स्वतांत्र भारत का िवाटसधक व्यापक नगर-नवीकरण कायटिम कियाजन्वत ककया; ववस्ताररत 

िमय-िीमा (माचट 2025) तक असधकाांश पररयोजनाएाँ पूणट हुईं। 
• नगर सनगमों की प्रशािसनक क्षमता में मापनीय उन्नयन हुआ िभी 100 शहरों में एकीकृत कमान एवां 

सनयांत्रण कें द्र, पररयोजना-प्रबांधन इकाइयााँ, GIS-आधाररत िवके्षण, ई-गवनेंि ववस्तार तथा डेर्ा-आधाररत 

सनणटय-िांस्कृसत (पररकररपरर अस्वीकृत)। 
• कां पनी असधसनयम के अांतगटत गकित SPV ने सनवाटसचत पररषदों के अनुमोदन-असधकारों का बड़ा भाग अपने 

बोडट में स्थानाांतररत कर 74वें िांशोधन की ववकें द्रीकरण-भावना को क्षीण ककया; पाषटदों की िूचना व 

िहभासगता प्रायः औपचाररक रही (पररकररपरर अस्वीकृत)। 
• के्षत्र-आधाररत ववकाि में लगभग 80 प्रसतशत सनसध नगर के अत्यल्प भू-भाग पर िांकें कद्रत रही, जजििे 

'एन्क्लेव-ववकाि' एवां लाभ-ववतरण की अिमानता की आलोचना पुि होती है। 
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• समशन-लाभ बडे़ व िक्षम सनगमों की ओर झुके रहे; छोरे् शहरों में SPV-क्षमता, परामशटदाता-सनभटरता एवां 
अांशदान-दबाव बाधक रहे (पररकररपरर अस्वीकृत)। 

• िमग्रतः समशन ने नगर-प्रशािन का 'तकनीकी आधसुनकीकरण' ककया, ककां तु नगर-लोकतांत्र का 'िांस्थागत 

िशक्तीकरण' नहीां; क्षमता और स्वायत्तता के अक्ष ववपरीत कदशाओां में गसत करते कदखे। 
 

वववेचन 

राजनीसत ववज्ञान की दृवि िे समशन का कें द्रीय पाि यह है कक 'शािन-िुधार' और 'लोकतांत्र-िुधार' पयाटयवाची नहीां हैं। 
दक्षता-कें कद्रत िांस्थागत कडज़ाइन (SPV, CEO, बोडट) ने वह गसत और व्याविासयकता दी जो पारांपररक 

नगरपासलका-प्रकियाओां में दलुटभ थी; ककां तु इिी कडज़ाइन ने उत्तरदासयत्व की कदशा मतदाता िे हर्ाकर अांशधारक-

राज्य की ओर मोड़ दी। यह प्रववृत्त भारतीय िांघवाद में 'नव-कें द्रीकरण' की व्यापक धारा िे िांगत है, जजिमें कें द्र-

प्रवसतटत समशन शतों, रैंककां गों और प्रसतस्पधाटओां के माध्यम िे स्थानीय प्राथसमकताओां का राष्ट्रीय मानकीकरण करते 

हैं। इिका अथट यह नहीां कक तकनीकी नवाचार त्याज्य हैं ICCC का आपदा-प्रबांधन में योगदान इिका प्रसतवाद है 

अवपतु यह कक नवाचारों का 'स्वासमत्व' सनवाटसचत िांस्था में सनकहत होना चाकहए। तुलनात्मक अनुभव (यथा केरल का 
जन-योजना असभयान, िाज़ील की िहभागी बजर्-प्रणाली) दशाटते हैं कक क्षमता और लोकतांत्र परस्पर-ववरोधी नहीां, 
पररपूरक हो िकते हैं शतट यह है कक तकनीक को प्रसतसनसध-िांस्थाओां के अधीन रखा जाए, न कक उनके िमानाांतर। 
समशन-िमापन के उपराांत SPV की पररिांपवत्तयों, ICCC-िांचालन और ऋण-दासयत्वों का नगर सनगमों में 
िुव्यवजस्थत हस्ताांतरण ही यह सनधाटररत करेगा कक समशन की ववराित 'िांस्थागत पूाँजी' बनती है या 'अनाथ 

अविांरचना'। 
 

िझुाव 

• SPV-ववलय की स्पि रूपरेखा: समशनोत्तर चरण में SPV की पररिांपवत्तयााँ, कासमटक-ववशेषज्ञता एवां ICCC-

िांचालन ववसधवत ्नगर सनगमों में िमेककत हों; SPV को स्थायी िमानाांतर िांस्था न बनने कदया जाए। 
• पररषद-प्रधानता की पुनस्थाटपना: भावी शहरी समशनों में पररयोजना-अनुमोदन व सनगरानी के अांसतम 

असधकार सनवाटसचत पररषद में सनकहत हों; प्रत्यायोजन केवल कियान्वयन-स्तर तक िीसमत रहे। 
• महापौर-प्रणाली का िुदृढीकरण: प्रत्यक्ष सनवाटसचत/पूणटकासलक महापौर, पााँच-वषीय कायटकाल तथा 

कायटपासलका-शवक्तयों का युवक्तयुक्त हस्ताांतरण ताकक नगर-नेततृ्व में लोकताांवत्रक वैधता व प्रशािसनक 

असधकार का िांयोग हो। 
• वाडट-स्तरीय िहभासगता की िांस्थागत गारांर्ी: वाडट िसमसतयों/के्षत्र िभाओां की िकियता, पररयोजना-चयन में 

िामाजजक अांकेक्षण एवां िावटजसनक िुनवाई असनवायट हों, ताकक 'स्मार्ट' सनणटय स्थानीय ज्ञान िे अनुप्राजणत 

रहें। 
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• ववत्तीय ववकें द्रीकरण: राज्य ववत्त आयोगों की िांस्तुसतयों का िमयबद्ध कियान्वयन, िांपवत्त-कर आधार का 
आधसुनकीकरण एवां नगर-बॉण्ड जैिी स्वायत्त ववत्त-व्यवस्थाओां का ववस्तार ताकक सनगम अनुदान-सनभटरता िे 

उबरें। 
• क्षमता-िमानीकरण: छोरे् व मझोले शहरों हेतु िाझा तकनीकी प्रकोष्ठ, राज्य-स्तरीय हैंडहोजल्डांग तथा 

िरलीकृत पररयोजना-प्रारूप, ताकक समशन-लाभों का ववतरण क्षमता-अिमानता को न बढाए। 
• डेर्ा-शािन के लोकताांवत्रक मानक: ICCC-डेर्ा की स्वासमत्व-नीसत, सनजता-रक्षा और नगर-डेर्ा का 

िावटजसनक (ओपन) प्रकर्ीकरण सनगरानी-राज्य की आशांकाओां के प्रसत िांस्थागत िुरक्षा के रूप में। 
 

अध्ययन की िीमाएाँ 
अध्ययन कद्वतीयक स्रोतों पर आधाररत है; तासलकाओां के आाँकडे़ िांकसलत उदाहरणात्मक अनुमान हैं जजनका समलान 

नवीनतम आसधकाररक आाँकड़ों िे अपेजक्षत है। 100 शहरों की ववववधता में अजखल-भारतीय िामान्यीकरण की 
िीमाएाँ हैं; SPV–पररषद िांबांधों का वगीकरण उपलब्ध िाकहत्य पर आधाररत है, प्राथसमक के्षत्र-कायट पर नहीां। समशन 

के दीघटकासलक प्रभाव (पररिांपवत्त-रखरखाव, ऋण-भार, िांस्थागत हस्ताांतरण) अभी प्रकर् हो रहे हैं, अतः सनष्कषट 
काल-िापेक्ष हैं। 
 

भावी शोध की कदशाएाँ 
भावी शोध हेतु उपयोगी कदशाएाँ हैं: चनेु हुए शहरों में पाषटदों, महापौरों व SPV-असधकाररयों के िाक्षात्कारों पर 
आधाररत तुलनात्मक केि-अध्ययन; समशनोत्तर पररिांपवत्त-हस्ताांतरण एवां रखरखाव-ववत्त का अनुवती मूल्याांकन; 

ICCC-डेर्ा शािन के सनजता-पक्षों का ववसधक-राजनीसतक ववशे्लषण; छोरे् शहरों में SPV-क्षमता का मात्रात्मक 

अध्ययन; तथा नगर-लोकतांत्र िूचकाांक ववकसित कर समशन-पूवट/पश्चात तुलना। 
 

उपिांहार 
स्मार्ट सिर्ी समशन भारतीय नगर-शािन के इसतहाि में एक सनणाटयक प्रयोग के रूप में दजट होगा ऐिा प्रयोग जजिने 

नगर सनगमों को इक्कीिवीां िदी की प्रशािसनक तकनीक िे पररसचत कराया, ककां त ु बीिवीां िदी के अधरेू 
ववकें द्रीकरण-प्रश्न को और जकर्ल बना कदया। समशन का वास्तववक मूल्याांकन िड़कों, स्मार्ट-पोलों और डैशबोडों िे 

नहीां, बजल्क इि किौर्ी िे होगा कक क्या भारतीय नगरों का शािन असधक उत्तरदायी, असधक िमावेशी और असधक 

स्वायत्त हुआ। उत्तर, इि अध्ययन के अनुिार, अभी अपूणट है: क्षमता आई है, ित्ता नहीां लौर्ी। आगे का मागट स्पि है 

तकनीक को लोकतांत्र का िेवक बनाना, SPV की ववराित को सनवाटसचत सनगमों में ववलीन करना, और 74वें िांशोधन 

के अधरेू वादे कायट, कोष, कासमटक को पूरा करना। तभी 'स्मार्ट सिर्ी' िच्च ेअथों में 'स्वशासित सिर्ी' बन िकेगी। 
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